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| Encontro Nacional de Redes de Cidades
Saudaveis — | ENRCS

= Nos dias 12 e 13 de outubro de 2008 ocorreu em Guarulhos/SP a Reuniao de
Avaliagao Intermediaria do Projeto “Urban Heart”, na qual a Secretaria
Municipal da Sadde de Guarulhos/SP, o Ministério da Salde, a Organizagao
Pan-Americana de Saude/Representagaoc Brasil e o Kobe CentrefWHO
ratificaram o compromisso de realizar no Brasil, no inicio de 2009, o
Workshop Internacional de Avaliagao Final do Projeto “Urban Heart”.

- O Ministério da Saude, com o intuito de aproveitar a experiéncia
desenvolvida no ambito do Projeto “Urban Heart” e, ac mesmo tempo,
potencializar as diferentes iniciativas existentes no pais decidiu promover ol
ENRCS nos dois dias consecutivos ao evento.

+» Nesse i Encontro, 0s representantes o [ iniciativas brasileiras de
Comunidades/Municipios/Cidades/Metropoles Saudaveis e Saude Urbana foram
convidados a realizar uma pequena apresentacao de seus trabalhos e discutiram a
construcaoc da Rede Nacional de Cidades Saudaveis (funcao, necessidades,
organizacgao dentre outros aspectos) e a ampliagao de iniciativas neste ambito ho pais.
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Chjetives do | ENRTS

- O objetivo principal do | ENRCS foi o estabelecimento de uma
Rede Nacional de Cidades Saudaveis, reunindo as varias
iniciativas relacionadas a Comunidades/ Municipios/ Cidades/
Metropoles Saudaveis e Saude Urbana a fim de promover um
movimento intersetorial com o foco no incremento do
desenvolvimento e da troca de techologias e/ou estratéegias de
gestao que facilitem alcanc¢ar a melhoria da qualidade de vida
nas cidades brasileiras.

. O 1° Encontro de Redes de Cidades Saudaveis teve tambéem
por objetivo promover e ampliar as iniciativas nacionais e
incentivar o intercambio de experiéncias entre as iniciativas
brasileiras bem como a implementacao da Politica Nacional de
Promocao da Saude, em especial no seu eixo prioritario
“Desenvolvimento Sustentavel”.
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Proposta de uma Rede Nacional de Cidades
Saudaveis

 Recentemente, no | Encontro Nacional de Redes de Cidades Saudaveis (I
ENRCS) realizado nos dias 14 e 15 de maio de 2009, o Ministério da Saude
apresentou uma proposta de Termo de Referencia (TR) para o
estabelecimento de uma Rede Nacional de Cidades Saudaveis.

= Durante o |IENRCS, foi reconhecida a necessidade do estabelecimento de
uma Rede Nacional de Cidades Saudaveis (RNCS) e ficou acordado que um
Comité Assessor Provisorio cujos membros seriam nominados, pelo
Ministério da Saude (MS) seria criado com o objetivo de desenvolver um
documento detalhado de uma Proposta de Estrutura e Funciohamento da
Rede Nacional de Cidades Saudaveis (RNCS).

* Foi acordado também que esse documento devera ser baseado no Termo de
Referéncia apresentado pelo Ministério da Saude durante o | ENRCS e devera
ser apresentado num prazo de trés meses aos demais representantes das
instituicoes que participaram do | ENRCS para aprovagao e deliberagao da
proxima etapa do estabelecimento da Rede Nacional de Cidades Saudaveis.
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Antecedentes da Proposta

Promogao da Salde esta presente em praticamente todos os capitulos da Agenda 21 Global da CNUMAD,
especialmente no Capitulo 6, onde é discutida a protegsio e a promogio da saide humana (Fundagsio
Osvaldo Cruz, 1996);

No caminho de implementagao das delibragdes da Rio 92, ¢ da COPASAD (OPAS) o0 MS vém desenvolvendo uma
agenda de Salde Ambiental na perspectiva de estruturagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das

vulnerabilidades socioambientais. (Subsidios para a construgao da Politica Nacional de Saude
Ambiemtal).

A Portaria N" 687, de 30 de margo de 2006 (Brasil, 2006b), aprovou a Politica Nacional de Promocao da

Saude (PNPS), na qual estabelece que a promogéo deva ser entendida em um sentide mais ample, ndo apenas
no combate as doengas e delineamento de politicas para dentro do setor saude ;

A Promog¢ao da Saude deve ser um mecanismo de fortalecimento ¢ implantagdo de uma politica transversal,
integrada e intersetorial, compondo redes de compromisso e co-responsabilidade quanto a

qualidade de vida da populagao em que todos participem na protecao e no cuidado com a vida {Senacdo Federal,
1997);

Em 2007, a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) elaborou o primeiro relatério com estimativas sobre a incidéencia

de doengas que estdo associadas a ambientes ndo saudaveis e inadequados (13 milhoes' de obitos
ocorrem anualmente, no mundo, em decorrencia dessas morbidades);

A busca de solucoes integradas e preventivas aos diferentes problemas acarretados pela urbanizagéo
desordenada ¢ seus efeitos sobre as condigdes de vida nas regides urbanas tem sido alvo das iniciativas de

“Cidades Saudaveis” e tem como finalidade potencializar uma forma mais ampla de
QEStﬁD para intervir na saude de maneira mais eficaz e eficiente.
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Contextualizacao

As cidades sofrem transformacoes continuamente, da mesma forma que se alteram
as relacbes de individuos e comunidades a medida que o cenario urbano se modifica. O
crescimento desses agrupamentos urbanos aumenta o poder politico e decisorio das
cidades no contexto regional, nacional e internacional, e as relagdes entre cidades
ganham o espaco dos acordos internacionais.

Nesse cenario, amplia-se a necessidade de aprimorar metodologias capazes de
analisar de forma coordenada e integrada aspectos ambientais, soclals &
economicos, entre outros, e seus efeitos na saude humana, levando a melhor
compreensac dos processos de producac da saude nos agrupamentos urbanos. Por
outro lado, cresce a preméncia de que as informacgdes produzidas estejam disponivels
para que a gestao das politicas publicas trabalhe na busca de solugdes para a melhoria
da qualidade de vida.

Face a complexidade dos espagos urbanos, fol proposto o estabelecimento
de uma Rede Nacional de Cidades Saudaveils, visando a potencializacao
das estratégias para a melhoria da qualidade de vida da populacao nas
cidades.
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Definicdo e Conceitualizagao

Os termos Saude Urbana, Municipios/Cidades Saudaveis sao claramente conceitos em construgao,
que tém como referencial teorico-operacional a urbanizagao acentuada da populagao, associada as
importantes iniqlidades intra—urbanas.

Cidade Saudavel esta relacionada a polis, local onde as pessoas assumem sua condicao de
cidadao, e representa ainda a intensa urbanizagao que o pais vive e 0s novos problemas de saude
que advéem do atual estagio de desenvolvimento dos aglomerados humanos, caracterizados na
forma de cidades, da vida urbana. (Govermo Canadense)

Municipio Saudavel reflete a organizacao de grande parte dos aglomerados no pais, que contém

hucleos habitacionais estruturados economicamente na produgao rural, localizados em torno de
um nucleo principal, de caracteristicas urbanas mais evidentes. (OPAS)

O que se observa e que ambas as denominagdes sao utilizadas, e isso tem relagao com o periodo
historico de aproximagao das cidades ao ideario. Desta forma consideramos as desighacoes
Cidades e Municipios Saudaveis como sinénimos.

Ha de se considerar que varias iniciativas ocorridas apos o ano de 2000 adotaram a denominagao
de Comunidades Saudaveis por se apoiarem nos principios e valores do movimento, mas

aplicados a territorios especificos da cidade.
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Aspectos Determinantes

No SUS, Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS) promove a
identificagao dos aspectos que determinam o processo saude-
adoecimento em nosso pais, nas regioes urbanas, tais como:

- violéncia; - desemprego; - subemprego; - falta de saneamento basico; -
habitagao inadequada efou ausente; - dificuldade de acesso a educagao;
- fome; - qualidade do ar, do solo e da agua; - industrializagao e
urbanizacaoc desordenada; - acesso aos bens de servigo; - acesso a
assisténcia social e médica; - explosao demografica; - formacgao de
populagées marginais; - invasoes urbanas; etc...

e consequentemente aumento da dispersao e introdugao de endemias e
outros agravos a saude.
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Movimento “Cidacdes Saudaveis no
Brasil

Atualmente, o Movimento Cidades Saudaveis conta com uma dezena de iniciativas
(projetos/programas/redes) de Municipios/Cidades/Metropoles Saudaveis restritos a alguns
estados brasileiros (Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Ceara, Piaui
e Amazonas) e umas poucas novas iniciativas no Rio Grande do Norte e em Goias.

Essas iniciativas td8m em comum a promogao da qualidade da vida urbana nos
Municipios/Cidades/Metropoles por meio da aplicacao de diversas metodologias: algumas mais
sociais que ambientais outras mais ambientais que sociais, algumas com uma atuagao mais
comunitaria e outras mais atuantes na gestao, mas que se complementam em suas agoes e
resultados.

Essas metodologias tém os mesmos objetivos de melhorar a equidade de acesso aos Servicos
de infraestrutura, de saneamento, de educacao, de satde e renda para toda a populagao, alem
de outras agoes de promogao da qualidade de vida tomadas pela gestao das cidades em fungao
de intervengoes indicadas na solugao de problemas pelos indicadores associados aos aspectos
determinantes ambientais, socio-econdmicos e urbanisticos das areas urbanas.

No presente momento o Ministério da Saude fomenta parciaimente ou totalmente algumas
iniciativas de Cidades Saudaveis no Brasil e apoia todas as iniciativas identificadas que sejam
vinculadas ao Movimento de “Cidades Saudaveis” e que tenham uma equipe técnica capacitada
reconhecida nacionalmente.
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Movimento “Cidades Saudaveis no
Brasil

Existem trés Redes de MunicipiosiCidades Saudaveis no Brasil, que seguem diferentes métodos de abordagem da
saude urbana nos municipios e cidades de pequeno e médio porte, os quais ja demonstraram excelentes resultados que
estido sendo analisados para a replicabilidade em outras regidesilocalidades.

- Rede de Municipios Potencialment Saudaveis — RMPS, (SP, RJ, PR, MG ¢ AM);
- Rede de Comunidades Saudaveis — RCS, (RJ);
- Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis — RPMS, (PE).

Os programas e os projetos em Cidades Saudaveis abaixo listados estdo sendo considerados tambem como modelos
de métodos de abordagem da problematica da Saude Urbana e servem de base as nossas agoes estrategicas futuras e
ao desenvolvimento das Politicas Publicas.

- Programa Metrépoles Saudaveis — PMS — Sao Paulo, SP;
- Capela em A¢ao — Séo Paulo, SP;
- Projeto de Ambientes Saudaveis — Curitiba, PR;

- Projeto Sadde Urbana (Urban Heart) — Guarulhos, SP;
- Projeto Ambientes Verdes e Saudaveis na Cidade de Sao Paulo;

- Projeto para o Desenvolvimento Sustentavel do Araripe {CE, PE ¢ PI);
- Observatério de Saude Urbana de Belo Horizonte (MG5);

- Laboratério Territorial de Manguinhos (RJ);
- Rostos, Vozes e Lugares Fortaleza, Olinda e Terezina (CE, PE e PI) .
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Objetivos da Rede Nacional de Cidades
Saudaveis

 Apoiar as iniciativas dos movimentos “Cidades Saudaveis” existentes no
pais, que sejam promotoras do desenvolvimento sustentavel;

 Fortalecer as instancias decisorias intersetoriais com a finalidade de
formular politicas publicas integradas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel;

* Reorientar as praticas de saude de modo a permitir a interagao saude, meio
ambiente, planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel;

* Estimular a produg¢ao de conhecimento e desenvolvimento de capacidades
em desenvolvimento sustentavel;

* Promover o uso de metodologias de reconhecimento do territério, em todas
as suas dimensoes — demografica, epidemiologica, administrativa, politica,
social e cultural, como ferramentas para organiza¢ao das intervengoes de
promog¢ao da saude no espag¢o urbano;

- Estimular as acoes intersetoriais, buscando parcerias que propiciem ©
desenvolvimento integral de promocao da saude;

= Contribuir para a elaboracao e implementacao de politicas publicas integradas gue
visem a melhoria da qualidade de vida no planejamento de espacos urbanos e rurais.
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Resnonsabilidades do Ministario da
Saude

=  Fomentar iniciativas do movimento “Cidades Saudaveis”/ Saude Urbana;
= Facilitar o intercambio de experiéncias e trocas de informacoes entre os parceiros;
r Apoiar eventos nacionais de discussao da proposta para Estados e Municipios;

= Divulgar e informar as iniciativas voltadas as Cidades Saudaveis/ Saude Urbana para
profissionais de saude, gestores e usuarios do SUS, considerando metodologias
participativas e 0 saber popular e tradicional;

~ Apoiar o intercambio tecnico-cientifico visando o conhecimento & a troca de
informacoes decorrentes das experiéncias no campo da atengao a saude, formacao,
educacao permanente e pesquisa com unidades federativas e paises onde as acoes
de Cidades Saudaveis estejam integradas ao servico publico de saude;

* Divulgar informacgoes e definir mecanismos de incentivo a promocao de ambientes
saudaveis com enfase na reducao de riscos;

= Favorecer a articulacao entre os setores da saude, meio ambiente, saneamento e
planejamento urbano, entre outros, com a finalidade de prevenir e/ou reduzir os
danos provocados a saude e ao meio ambiente, por meio do manejo adequado das
areas urbanas;

= ldentificar e desenvolver parcerias com estados e municipios para a divulgacao das
experiencias exitosas relativas a cidades e ambientes saudaveis.
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Responsapliidades dos Parceiros

Colaborar na ampliacao de estrategias de Cidades Saudaveis no Brasil;

Apoiar os Estados e Municipios na implementacao de projetos efou programas de
Cidades Saudaveis;

Aprimorar efou desenvolver novos metodos para a aplicagcao das estrategias do
movimento de Cidades Saudaveis;

Manter a Secretaria Executiva informada sobre as acoes e atividades da.iniciativa;
Alimentar continuamente a Rede Virtual Nacional de Cidades Saudaveis;

Apoiar as iniciativas nacionais coordenadas pelo ministéerio da saude.
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Rogerio Fenner
Téecnico Especializado

Diretoria de Saude Ambiental e Saude
do Trabalhador

Rogerio.fenner@saude.gov.br

(0055 61) 3213-8446
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Conselhos das Cidades, do Meio Ambiente e da
Unregistered version, please reqis§@eavord-pdt-convert.com

Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e da
Saude

12 CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE AMBIENTAL
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Lema e tema da 12. CNSA

Lema:

Saude e Ambiente: vamos cuidar da gente!

Tema:

A Saude Ambiental na cidade, no campo e na floresta:
Construindo cidadania, qualidade de vida e territorios
sustentaveis
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1a. Conferéncia Nacional de
Saude Ambiental

» realizada por:
Ministerios das Cidades, do Meio
Ambiente e da Saude

» coordenada por:
Comissao Organizadora Nacional

( - Conselho das Cidades, Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional da Saude

= Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e da Saude



ETAPAS PREPARATORIAS E DATAS da 1a CNSA

» Conferéncias Municipals e Intermunicipals —
ate 15 de agosto de 2009

» Conferénclas Estaduails e do Distrito Federal —
até 15 de outubro de 2009

» Conferéncia Nacional —
ate 20 de dezembro de 2009, em Brasilia

( - Conselho das Cidades, Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional da Saude

= Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e da Saude



Decreto Presidencial

Objetivos da 12. CNSA
Geral

Definir diretrizes para a politica  publica
integrada no campo da saude ambiental, a
partir da atuacao transversal e intersetorial
dos varios atores envolvidos com o tema.

( - Conselho das Cidades, Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional da Saude

= Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e da Saude



Objetivos da 18. CNSA
Especificos

J Promover e ampliar a consciéncia sanitaria, politica.e ambiental da populacao
sobre os determinantes socioambientais num conceito ampliado de saude;

J Promover o debate social sobre as relacdes de saude, ambiente e
desenvolvimento, no sentido de ampliar a paricipacao da sociedade civil na
construcao de propostas e conhecimentos que garantam a qualidade de vida e
saude das populacdes em seus territorios;

J Identificar na sociedade civil as experiéncias positivas que estao sendo feitas
territorialmente € em contexto participativo os problemas referentes ao bindmio
saude-ambiente e as demandas da sociedade para o poder publico;

J Fortalecer Iniciativas gque promovam 0 exercicio da cidadania e a garantia do
direito a saude junto ao poder publico no sentido de dotar o aparelho do Estado de
iInstrumentos e Instituicbes sustentaveis (sistemas integrados) relacionados a
saude ambiental.

- Conselho das Cidades, Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional da Saude

Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e da Saude
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1. EIXOS

1) DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE SOCIO-AMBIENTAL
NO CAMPO, NA CIDADE E NA FLORESTA,

2) TRABALHO, AMBIENTE E SAUDE: DESAFIOS DOS PROCESSOS DE
PRODUCAO E CONSUMO NOS TERRITORIOS;

3) DEMOCRACIA, SAUDE, AMBIENTE E EDUCAGAO: POLITICAS
PARA CONSTRUCAO DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS
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Participacao e Representatividade

‘Movimentos Sociais da cidade, campo e florestas
(30%);

*Trabalhadores formais e informais (associacoes,
sindicatos, federacoes e confederacoes de
trabalhadores) (14%);

Setor Empresarial (sindicatos, federacoes e
confederacoes empresariais) (9%);
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‘Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa (8%);
‘Organizacoes Nao Governamentais (9%);

‘Poder Publico Federal (6%), Estadual (9%) e Municipal
(15%), sendo que os representantes do Poder Publico
Federal serao indicados pelo Executivo e Congresso
Nacional;

*A Conferéncia Nacional de Saude Ambiental sera
composta por 1.200 integrantes entre delegados(as),
convidados e observadores (nacionais e internacionais).
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Guilherme Franco Neto
Diretor

Diretoria de Saude Ambiental e Saude
do Trabalhador

Rogerio.fenner@saude.gov.br

(0055 61) 3213-8446
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